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Resumen: La aplicacién de las normas de riesgos en
instituciones educativas en zonas rurales del cantén Yaguachi,
concibe al desarrollo de una guia para una implementacion
futura de un modelo de seguridad y riesgos basado en la
norma internacional para el sistema de gestiéon de seguridad
y salud ocupacional ISO 45001, que aporte al sistema de
educacién primaria como modelo en seguridad, para lo cual,
se procedié a identificar el nivel de cumplimiento de las
instituciones con los requisitos de la norma y asi valorar el
grado de riesgos que estas presentan, mediante herramientas de
andlisis y otras instituciones juridicas de seguridad industrial.
La metodologfa de investigacién se fundamentd en un estudio
histérico, descriptivo y documental. La técnica aplicada fue la
investigacién de campo, puesto que se realiza en el lugar que
surge la problemitica y se pudo evidenciar el desconocimiento
de la norma internacional para el sistema de gestion de
seguridad y salud ocupacional ISO 45001 y las herramientas de
andlisis y gestién de riesgos. Entre las preguntas que orienta la
presente investigacion se tiene las siguientes: ¢Qué herramientas
tecnolégicas se pueden utilizar para disefiar un modelo de
seguridad y riesgos? ¢Cémo identificar el nivel de seguridad en
las instituciones educativas? ¢Existen herramientas de anlisis y
gestion de riesgos que permitan valorar el grado de exposicién?
¢De qué manera se desarrolla un modelo en base a la norma
ISO 45001 y otras instituciones juridicas para las instituciones
educativas de las zonas rurales del cant6n Yaguachi?

clave: Herramientas de analisis, instituciones

Palabras

educativas, normas de riesgos, seguridad.

Abstract: The application of risk standards in educational
institutions in rural areas of the Yaguachi canton, conceives
the development of a guide for a future implementation of
a safety and risk model based on the international standard
for safety and occupational health management system ISO
45001, which contributes to the primary education system as a
model in safety, for which, we proceeded to identify the level of
compliance of institutions with the requirements of the standard
and thus assess the degree of risk that they present, using
analysis tools and other legal institutions of industrial safety.
The research methodology was based on a historical, descriptive
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and documentary study. The applied technique was field research
since it is carried out in the place where the problem arises and
the lack of knowledge of the international standard for the safety
and occupational health management system ISO 45001 and
the tools of analysis and risk management could be evidenced.
Among the questions guiding this research are the following:
What technological tools can be used to design a safety and
risk model? How to identify the level of safety in educational
institutions? Are there risk analysis and management tools to
assess the degree of exposure? How to develop a model based
on the ISO 45001 standard and other legal institutions for
educational institutions in rural areas of Yaguachi canton?

Keywords: Analysis tools, educational institutions, risk
standards, security.

INTRODUCCION

En Ecuador, el Ministerio de Educacién ha trabajado por la inclusién de la gestion de riesgos en instituciones
educativas, como una medida de prevencidn ante cualquier tipo de amenazas. Alrededor de 4,1 millones de
estudiantes asisten a los centros escolares, por lo cual, se disefia un modelo de seguridad que permita tomar
medidas correctivas a los distintos tipos de riesgos y, su pronta capacidad de recuperacion ante estos eventos.

Para todo centro educativo la gestién de riesgos es un componente esencial del cumplimiento de una
accién y un enfoque permanente, permitiendo una mejoria en los centros de educacion. En otras palabras,
la central de gestién de riesgos es un proceso organizado, metddico de andlisis y respuestas ante situaciones
adversas, mediante la utilizacién de estrategias, planificacién e instrumentacién con el objetivo de minimizar
al méximo las pérdidas que se presenten en el sistema educativo.

Dichas pérdidas como danos en infraestructuras y vidas humanas, siendo esta tltima un quebranto para
el sistema educativo poniendo en cuestionamiento la educacién de calidad, la misma que debe proporcionar
proteccion fisica, psicosocial y cognitiva. Estas situaciones se presentan por la falta de estudio de los riesgos,
limitada cultura preventiva y el desconocimiento de la norma ISO1 45001 y otras instituciones juridicas de
seguridad industrial.

La norma ISO 45001, es un sistema que proporciona ayuda al personal en temas concernientes con
seguridad y salud, compuesta por 10 cldusulas, las mismas que estdn integradas por 10 anexos, es decir,
un anexo por cada cldusula. Estd basada en principios de simplicidad, legitimidad y transparencia, creando
eficacia en su implementacidn.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El centro de toda institucién educativa son los estudiantes debido a, que son el motor fundamental para que
se d¢é el proceso académico. Es importante que el entorno en que se desenvuelvan sea seguro con el fin de
salvaguardar la integridad de los estudiantes, docentes y personal administrativo.

Toda institucién educativa debe contar con procesos que incluyen acciones de preparacion, construccién
de un plan de evacuacién y comités de emergencia. A pesar de la existencia de la “guia para gestion de riesgos-
orientaciones para la preparacion y la respuesta a emergencia y desastres” (Ministerio de educacién , 2019).

La mayoria de los centros educativos no cuenta con lo propuesto en la guia antes mencionada, viéndose
afectado el sistema educativo, por lo cual es esencial recurrir a un proyecto adecuado del sistema de gestiéon
de riesgo sujeto a medidas correctivas, para esto, se dispone de normas tal como la ISO 45001 y otras
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instituciones juridicas, teniendo en cuenta que, tomando todas las acciones ya mencionadas, proporcionara
un buen ambiente escolar.

Objetivos
Objetivo general

Desarrollar una gufa para una implementacion futura de un modelo de seguridad y riesgos basado en lanorma
ISO 45001 que aporte al sistema de escuela modelo en seguridad.

Objetivos espectficos

o Identificar el nivel de riesgos de las instituciones educativas.

e Valorar el grado de riesgos de las instituciones educativas mediante las herramientas de analisis y
gestién de riesgos.

e Disenar un modelo en base ala norma ISO 45001 y otras instituciones juridicas para las instituciones
educativas de las zonas rurales del cantén Yaguachi

Definicion de variables

TABLA 1.
Definicién de variables.

Dependiente Independiente

[b:9] )
Instituciones .
educativas Fiesgos

Elaboracion propia.
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Operacionalizacion de variables

TABLA 2
Operacionalizacién de variables.

Varialbles Tipo de Definicion Dimensiones  [ndicadores
variable conceptual
[nstituciones Dependiente Conjunto de Administrativa Fresupussto
educativas bienes v financiera
personas
dirigidas
por
autoridades
publicas o
privadas
teniendao
COTTD
objetivo
prestar
SErviCios de
educacion
basica.
Rigsgos Independiente Probabilidad Seguridad MN®de
de que riesgos
ocurra ur locativos
accidernte o
desgracia Higiénicos
Cue COTnG
CONSeCuencia
OCASIONE
golpes,
heridas o
hasta
pérdida
hurrana.

Ergondmicos N de
riesgos
fisicos

Elaboracién propia.
MATERIALES Y METODOS

La investigacién corresponde a un estudio de tipo mixta, en donde su estructura se da mediante la
investigacion del estado en que se encuentran dichos proyectos educativos, relacionado a la gestion de riesgos
para los planteles escolares y las dificultades que estas presentan.

El estudio cuantitativo se empled para recopilar datos precisos de cudntos planes escolares hay elaborados
parala gestién de riesgos y que porcentaje de instituciones cumplen con lo estipulado en la norma ISO 45001.
Del mismo modo, el cualitativo se aplicé para observar todas las expresiones dadas y asi poder establecer las
relaciones o diferencias entre las situaciones de los centros educativos.

Lametodologia utilizada para el desarrollo del proyecto de investigacién es histérica, descriptiva, de campo,
documental, cuantitativa esenciales parala recoleccién de informacién que propicien el andlisis de los causales
que inciden en la problematica anteriormente establecida.

La técnica de investigacién aplicada para la obtencién de informacién fue de campo. Se procuré
cubrir todos los 4mbitos posibles manifestados en las instituciones educativas con la finalidad de obtener
informacidn acerca de los incidentes ocurridos, permitié realizar un procedimiento de incidentes y acciones
correctivas.
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El cant6n Yaguachi pertenece a la provincia del Guayas, estd localizada al centro-sur de la regién litoral del
Ecuador asentada en una amplia llanura, atravesada por el rio Yaguachi, cuenta con una buena infraestructura
parala educacién, consta dentro del régimen costa; en todo el pais la educacién publica es gratuita de acuerdo
con lo estipulado en el art. 348 y corroborado en el art. 3 y 357 en la constitucién del Ecuador.

Cuenta con 38 instituciones educativas en las zonas rurales, distribuidas entre las diferentes parroquias
del cantén Yaguachi.

La parroquia “General Pedro J. Montero (Boliche) tiene catorce centros educativos, Virgen de Fétima;
diez, Yaguachi Viejo (Cone); trece y San Jacinto de Yaguachi; uno”.

Tipo de muestra

Se utilizé una técnica de muestreo intencional; la cual se enfoca en el conocimiento y fiabilidad de los
investigadores, de tal manera que este procede a elegir solo al objeto de estudio conveniente.

Proceso de seleccidén de la muestra

La seleccién de la muestra se obtuvo teniendo en cuenta a los centros educativos que presentaron el mayor
numero de riesgos entre un intervalo de [7,8] . Ver en la tabla 3.
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TABLA 3.
Muestreo de las instituciones educativas del cantén Yaguachi.

MUESTRED DFE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
DEL CANTON YAGUATHI
INSTITUCION N°
EDUCATIV A RIESGOS
GRAL. PEDRO ] MONTERO
(BEOLICHE)

Escuela de educacion 7
basica Ernesto Jouwin
Cisneros

Escuela de educacidn 3
basica Pedro .

Montero

Unidad educativa 3
Emilio Isaias Abihanna
Escuela de educacion 7
basica Dr. Rodrigo
Pesantez Rodas

VIRGEN DF FATIMA
Escuela de educacidn 78
basica Manuel

Sotormayor Luna

Unidad educativa Eloy

Alfaro

Unidad educativa 7
Francisco José Polit

Ortiz

SAN JACINTO DE YAGUACHI

Escuela de educacidn 3
basica Dr. Manuel Faz
Ruiz

YAGUACHI VIE]D (CONE)
Escuela de educacidn 7
basica Antonio Ante
Unidad educativa 19 7
de AZosto

Elaboracién propia.
Tipos de riesgos identificados en los centros educativos

Mediante la aplicacién de la técnica de investigacion de campo se identificé los siguientes riesgos :
Riesgos de seguridad. - causan lesiones inmediatamente y en relacién con su origen puede ser de tipo:

e Riesgos de tipo locativo. - son aquellos riesgos inherentes a los espacios de trabajo y estructura de
una edificacion, tales como: pisos, ventanas, puertas, ventilacién, entre otros. (Rueda Ortiz, Maury
Javier & Zambrano Vélez, Ménica, 2018) un dafo provocado por agentes fisicos: iluminacién, ruido,
vibraciones. (Caicedo Urbano,2018,pag.2-3).

Riesgos ergondmicos. - es la ciencia que tiene como finalidad la adecuacién del trabajo para el hombre
asegurando su eficacia, seguridad y confort. (Gonzalez Maestre, 2017, pags. 37-40).
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Herramientas de ingeniera aplicadas

Las herramientas de ingeniera aplicadas en el proyecto de investigacién son:

e NormaISO 45001.
e Disefo asistido por computadora (AutoCAD).
o  Matriz para la identificacién de peligros y evaluacién de riesgos (IPER)

Al implementar estas herramientas para el andlisis y valoraciéon de peligros nos permite realizar
evaluaciones peridédicas y medir como ha ido avanzando la gestién de riesgos en las instituciones educativas.

RESULTADOS Y DISCUSIONES

La propuesta planteada para esta investigacion consistié en desarrollar una gufa para una implementacién
futura de un modelo de seguridad y riesgo basado en la norma ISO 45001 que aporte al sistema de escuela
modelo en seguridad.

Se identificé y valord los riesgos presentes en los planteles escolares que forman parte de la muestra
mediante laaplicacidon de una matriz paralaidentificacién de peligros y evaluacion de riesgos (IPER), debido a
que esta permite analizar la severidad y probabilidad de los dafios, mientras que la propuesta del disefio de una
escuela modelo busca cumplir con los pardmetros determinados en las normas nacionales ¢ internacionales,
logrando mitigar los riesgos causados por la infraestructura.

El 4rea del terreno serd estipulados para una cantidad de 500 estudiantes, consta de dreas administrativas
(rectorado, vicerrectorado, secretaria, inspeccién), dreas de servicios (bar, primeros auxilios), aulas, baterias
sanitarias y dreas exteriores, las cuales deben regirse a las siguientes caracteristicas expuestas en la tabla 4.

TABLA 4
Condiciones técnicas normativas INEN 1153/Decreto 2393 /estdndares de calidad educativa.

Condiciones técnicas

Normativas

Division de  (0,90x0,90)

las m

ventanas

Puerta (1,20x2,05)
m

[uminacion  (300-500)
Tz

Pared 2,50m

Pasillo 1,20m

(Ministerio de Educacién; Subsecretaria de fundamentos educativos, 2017, pag. 47). (Norma Técnica
Ecuatoriana INEN 1153, 2017, pag. 1). (NORMA TECNICA ECUATORIANA NTE INEN
3035,2017, pag. 3). (INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, 2018, p4g. 29).

e Iluminacién indicada evitar problemas visuales.

e DPisos antideslizantes, homogéneos, resistentes.

e Ventanas con vidrios de seguridad permitiendo el paso de iluminacién natural.
e Techo resistente ante ruido exterior, de preferencia densidad media.

En la tabla 5 se puede observar la distribucién de la escuela modelo.
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TABLA 5
Escuela modelo con capacidad para 500 estudiantes.

Estandar Area
bruta

Areade 5600

teTTEND

Portal de 4

aCCeso (garita)
Elogue de 7 504

aulas

Elogque de 7 S04
aulas

Rectorado 72
YWicerrectorado 72
Secretaria 7z
Inspeccion 72
Prirmeros 72
auxilios

Eaterias 7e
sanitarias

hombres

Baterias 7z
Sanitarias

Tjeres

Bar escolar 204
Patio civico 1200
Total 2920

Elaboracién propia.

A continuacion, desde la tabla 6 hasta la 10 se puede apreciar las especificaciones correspondientes a cada
drea del diseno de escuela modelo.

Planta del aula de clases

TABLA 6.
Especificaciones del aula de clases.

Planta del aula de clases
Capacidad

Area bruta

Area 1itil
Areafestudiante

Elaboracién propia.
Nota: La distancia del pizarrén a la primera fila debe ser 1,60m y en relacién con la tltima 8,00 m.
Pupitres tipo bancas de pala reguladas que se adapten a la forma del cuerpo,
en donde sus dngulos no ocasionen alguna presién en un drea determinada.
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Area administrativa

(Rectorado, vicerrectorado, secretaria e inspeccion)

TABLA 7
Especificaciones del 4rea administrativa.

Area administrativa cju
Capacidad 30
Area jpersonal
Area bruta
Medidas internas
Bateria

Sanitaria

Puerta [bateria
Saritaria

Pared

Fuerta

principal

Elaboracion propia.
Nota los asientos y escritorios deben ser ajustables a la atura, forma del cuerpo e inclinacion.

Vision isométrica de la escuela en modelo 2D y 3D
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Primeros auxilios

TABLA 8.
Especificaciones del drea primeros auxilios.

Prirmeros auxilios
Capacidad 30
Area jpersonal
Area bruta
Medidas internas
Bateria

Sanitaria

Puerta [bateria
Sarlitaria

Pared

Puerta

principal

Carrulla

Elaboracién propia

Baterias sanitarias hombres

TABLA 9

Especificaciones baterias sanitarias hombres.

Eaterias sanitarias

hombres

Capacidad (245-250)
estudiartes

Area bruta
Cantidad
de
inodoros 1
inodoro (20
estudiantes
Cantidad
de
urinarios 1
urinario/ 30

estudiantes
Cantidad =)
de lavabos

1 lavabo|z
inodoro

Elaboracién propia.
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Baterias sanitarias mujeres

TABLA 10.
Especiﬁcaciones baterias sanitarias mujeres.

Baterias sanitarias

Ijeres

Capacidad (245-260)
estudiantes

Area bruta
Cantidad

de

inodoros
Cantidad G
de lavabos

Elaboracién propia.
Bar escolar

TABLA 11.
Especificaciones del bar escolar.

Bar escolar
Capacidad 100
estudiantes

Lrea brota
Area util

Elaboracion propia.
Portal de acceso

TABLA 12
Especificaciones del portal de acceso.

Portal de acceso
Garita

principal
Fortan

Elaboracion propia.
CONCLUSIONES
Luego de la revision bibliografica de fuentes primarias, secundarias y terciarias se logré analizar e identificar
riesgos como: seguridad, higiénicos y crgon(')micos.

La norma ISO 45001 junto con otras instituciones juridicas mediante los pardmetros de seguridad
establecidos, aportaron al desarrollo de una gufa para una implementacién futura de un modelo de seguridad
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y riesgos, permitiendo el contenido de estos el planteamiento de algunas medidas correctivas de riesgos
ergonémicos en mobiliaria y locativos en la infraestructura del disefo de escuela propuesto.

Con los antecedentes anteriores se procedié a realizar el disefio de una escuela modelo donde se corrigi6
gran parte de las falencias relacionadas con la infraestructura, estos pueden desencadenar ciertos riesgos
fisicos, para poder plasmar esta propuesta se utilizé una de las principales herramientas de ingenieria
(AutoCAD).

Se identific el nivel de riesgos con la observacion directa de los factores que podrian ocasionar dafios en
la comunidad educativa mediante el empleo de la matriz IPER dejando en claro el grado de exposicion de los
riesgos presentes en los centros educativos tomando en cuenta la probabilidad y severidad de estos.

El disefio de la escuela modelo se realiz6 con los parametros determinados en las normas nacionales e
internacionales, mitigando riesgos que se encontraron en los planteles escolares.

Recomendaciones

Teniendo presente los aspectos importantes de esta propuesta y sin perder el enfoque del tema se debe
considerar las siguientes recomendaciones:

Incentivar a los estudiantes de la carrera de Ingenieria Industrial de la Unemi, con investigaciones
equivalentes, incorporando a otros sectores rurales de la provincia y el pais, para reducir los riesgos a los que
estan expuestos: estudiantes, profesores y personal administrativo de primero y segundo nivel de educacion.

Es importante el apoyo del Ministerio de Educaciéon y GAD municipales en corregir la infraestructura
deteriorada de la red de escuelas y unidades educativas del cantén Yaguachi.
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